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n octubre de 2020, Chile celebré un plebiscito en el cual
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y semipresidencialismo, pone en perspectiva histérica la
naturaleza del presidencialismo y la disminucion del poder
presidencial en Chile, reanaliza la relacion entre partidos
politicos y presidentes en tiempos normales y excepcionales en
el Chile post-Pinochet, y cuestiona nociones como el supuesto
incontrarrestable poder del presidente en Chile, denominado
incorrectamente por algunos como “hiperpresidencialismo”.
Ademds, con un enfoque comparado, el libro trae una
perspectiva fresca sobre la funcién de la vicepresidencia en el
presidencialismo, el uso del impeachment en los sistemas
presidenciales, el funcionamiento del Senado, la ambicién de
gobernar mds que de administrar que han demostrado los
presidentes interinos, y la reeleccion presidencial.
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INTRODUCCION

EN OCTUBRE DE 2020, Chile celebré un plebiscito en el cual se decidié comen-
zar un proceso de cambio constitucional inédito en la historia del pais. Uno
de los temas que atrajo la atencién tanto de los intelectuales como de los
medios es si Chile necesita deshacerse de su sistema presidencial. Se ha dis-
cutido apasionadamente sobre si se mantiene el presidencialismo, se reforma
para reducir las atribuciones del presidente o se reemplaza por un sistema
semipresidencial o parlamentario.

¢Hay realmente mejores alternativas al presidencialismo que se puedan
implementar en Chile?, ¢es el reemplazo del presidencialismo una solucién
a los problemas que vive el pais?, ¢;como ha evolucionado el presidencia-
lismo a lo largo de nuestra historia? o ¢qué reformas se pueden introducir a
nuestro presidencialismo para que funcione mejor? son algunas de las pre-
guntas que aqui buscamos responder.

El objetivo general de este libro es rescatar los aspectos positivos del
presidencialismo, los cuales han sido —en buena parte— ignorados en el
debate publico. Una discusién que no considere toda la evidencia y posicio-
nes disponibles bien puede llevar a abrazar alternativas que en el papel o en
otras realidades funcionen relativamente bien, pero que pudieran encontrar
profundas dificultades de implementacion en Chile. Equilibrar el debate
es esencial para que tanto el publico interesado como quienes integran la
Convencién Constitucional puedan hacerse una opinién informada de las
virtudes y riesgos de escoger un tipo de régimen politico sobre otro.

Uno de los desafios para alcanzar dicho objetivo es que, aunque el estu-
dio del presidencialismo ha avanzado significativamente en las tdltimas
décadas, sus principales resultados y debates parecen no llegar a la ciuda-
dania interesada. En el mejor de los casos, la literatura académica sobre
presidencialismo se ha expresado en un lenguaje accesible solo para algunos
académicos, intelectuales y un grupo reducido de politicos. El proceso de

11



12 PRESIDENCIALISMO

cambio constitucional chileno fue precedido por presiones desde “abajo”
motivadas por diversas demandas ciudadanas, las cuales fueron amplia-
mente visibilizadas durante el estallido social ocurrido a finales de 2019. Por
tanto, la discusién de temas tan clave para el funcionamiento de la democra-
ciay el gobierno en Chile, como es el del régimen politico, debe ser accesible
a un publico no especializado, y no solo a la élite politica e intelectual. Lo
anterior cobra aun mas importancia por el caracter “ciudadano” que define
a la Convencién Constitucional (CC).

Teniendo esto presente, Presidencialismo: Reflexiones para el debate cons-
titucional en Chile busca proveer un analisis sucinto y de facil compren-
sién sobre temas fundamentales asociados al presidencialismo en Chile y
América Latina. El libro espera contribuir a la actual discusién en el marco
de la cc (i) poniendo en duda y rebatiendo criticas que se tenian asumidas
como verdades sobre el presidencialismo, (ii) ofreciendo un enfoque his-
térico y comparado sobre el funcionamiento del presidencialismo, y (iii)
proponiendo temas que han sido poco abordados.

Especificamente, el libro busca influir en el debate publico discutiendo
las desventajas y potenciales problemas de funcionamiento del parlamenta-
rismo y semipresidencialismo (capitulo 1), poniendo en perspectiva histérica
la naturaleza del presidencialismo y disminucién del poder presidencial en
Chile (capitulos 1I y 11I), reanalizando la relacién entre partidos politicos y
presidentes en tiempos normales y excepcionales (e.g., estallido social) en
el Chile post-Pinochet (capitulos 1v y V), y cuestionando nociones como el
supuesto incontrarrestable poder del presidente en Chile, denominado
incorrectamente por algunos como “hiperpresidencialismo” (capitulo vI).
Adicionalmente, con un enfoque comparado, el libro trae una perspectiva
fresca sobre el rol de la vicepresidencia en el presidencialismo (capitulo
vID), el uso del impeachment en sistemas presidenciales (capitulo viin), el
funcionamiento del Senado (capitulo 1X), la ambicién de gobernar mas que
de administrar que han demostrado los gobiernos interinos en el presiden-
cialismo (capitulo X) y la reeleccién presidencial y cémo aplicarla en Chile
(capitulo x1).

Para discutir sobre mantener o reemplazar el actual régimen politico
debe haber congruencia entre un diagndstico certero y soluciones que vayan
en la direccién de remediar los problemas identificados. Existe consenso
entre autoras y autores del libro sobre los problemas sociales que el pais ha
arrastrado, y que el estallido social evidencié. En este sentido, creemos que
las causas del estallido social y de los problemas que han aquejado a Chile no
tienen relacién con el presidencialismo en si, sino con otros factores ajenos
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al disefio constitucional del presidencialismo.! Ademas, si bien el presidente
en Chile posee importantes facultades entregadas por la Constitucion, es
impreciso, incluso equivocado, afirmar que existe una excesiva concen-
traciéon de poder politico a la cabeza del Ejecutivo. Finalmente, a pesar de
que el presidencialismo presenta problemas, como todo régimen politico,
transitar a una forma de gobierno parlamentaria o semipresidencial no es
justificado y podria terminar generando mas problemas de los que pretende
resolver.

El libro se divide en tres partes. Brevemente, la primera busca proveer un
panorama general sobre las caracteristicas y problemas de funcionamiento
de las alternativas al presidencialismo, esto es, del parlamentarismo y semi-
presidencialismo, los cuales examino en el capitulo I. Interesantemente,
las desventajas del sistema presidencial han sido ampliamente abordadas,
incluso exageradas, mientras se alude regularmente a los beneficios de los
sistemas parlamentarios y semipresidenciales, olvidando sus potenciales
defectos. Equilibrar este desbalance de apreciaciones es, precisamente, el
objetivo que persigo en el capitulo I.

La segunda parte se centra en Chile (capitulos 11-vi). En el capitulo 11,
Juan Carlos Arellano Gonzalez sostiene que, pensar la forma de gobierno
que debera regir en nuestro pais, puede tener un debate contagiado por
la referencia a modelos y experiencias ajenos a nuestra historia politico-
institucional. Como alternativa, el capitulo propone una perspectiva que
recoge los diferentes momentos de la historia republicana y democrética de
Chile como un “aprendizaje politico”. De esta manera, como una forma de
contribuir al debate actual, el autor plantea que el presidencialismo chileno
—en sus avances y retrocesos— presenta una experiencia que invita a su
enmienda y mejora mas que a su desaparicién.

En el capitulo 11, Juan Carlos Arellano Gonzdilez y yo examinamos el
gradual debilitamiento del poder presidencial durante la segunda mitad del
siglo X1X. En él, analizamos la ocurrencia de coyunturas criticas y cémo estas
gatillaron un proceso de cambio institucional que dramaticamente modi-
fic6 el (des)equilibrio de poder existente entre el Ejecutivo y el Legislativo.
En el capitulo mostramos que, a diferencia del escenario actual, las refor-
mas constitucionales que redujeron las atribuciones del presidente en las
décadas de 1860 y 1870 fueron precedidas (a) por un diagnéstico concreto
y compartido por la clase politica sobre la necesidad de un Ejecutivo menos

! En la carta firmada por académicos, varios de los cuales contribuyen a este libro, titulada
Seis Claves para el Debate sobre el Régimen Politico, y publicada por El Mercurio (octubre 30,
2021), se enfatiza en el rol de “(i) los altos requisitos para modificar disposiciones clave del
ordenamiento juridico (loc y la propia Constitucién, por ejemplo), (ii) un Congreso que tuvo
entre sus filas a senadores designados hasta 2005, y (iii) el distanciamiento de los partidos de
la sociedad”.
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poderoso, el cual reflejaba con claridad la realidad de la época, y (b) por un
cambio de conducta de los politicos que debilité al presidente en la practica
a partir de fines de la década de 1850.

Ricardo Gamboa y Andrés Dockendorff, en el capitulo 1v, examinan la
relacion entre los presidentes y los partidos con representacién parlamen-
taria en el periodo 1990-2020. Los autores describen los incentivos institu-
cionales y los factores politicos que marcaron la relacién entre presidentes
y partidos en el Chile post-Pinochet. El capitulo identifica los elementos
que favorecen la cooperacion entre el presidente y los partidos, y aquellos
que propician el conflicto entre ellos. A partir de esto, los autores discuten
aspectos a considerar en el debate sobre el régimen politico en el marco del
actual proceso de cambio constitucional.

El capitulo v, escrito por Mariana Canales y Claudio Alvarado, aborda los
cuestionamientos que ha sufrido el régimen presidencial a partir de la crisis
que desencadené el estallido social. Los autores discuten el rol de la per-
cepcién que tiene la ciudadania sobre el alejamiento de la élite politica del
resto del pais. En el capitulo se argumenta que, si un problema central es la
fractura entre élite politica y sociedad, no parece aconsejable transitar hacia
un sistema que sustrae el voto del jefe de gobierno de las manos de la gente
y que entrega mas poder a las cipulas partidistas. Los autores sostienen que
las soluciones, en cambio, deben estar orientadas a hacer mas 4gil la accion
del sistema politico, destrabandolo y favoreciendo la colaboracién entre el
Ejecutivo y Legislativo.

En el capitulo vI pongo a prueba el hiperpresidencialismo, etiqueta que
intelectuales, académicos y politicos han usado para describir el régimen
politico chileno como uno que concentraria un poder desproporcionado en
la cabeza del Ejecutivo. En el capitulo cuestiono esta nocién, argumentando
que se sustenta, principalmente, en aspectos (formales) constitucionales,
ignorando otros factores que influyen en el poder presidencial. Para ello,
identifico cuatro obsticulos que deben ser sorteados para que la tesis del
hiperpresidencialismo fortalezca su validez. El analisis revela que no hay
evidencia sélida que apoye la hipétesis del hiperpresidencialismo; de hecho,
los datos muestran lo contrario: el poder en Chile no ha estado histérica-
mente concentrado en el presidente. Concluyo el capitulo argumentando
que el concepto de hiperpresidencialismo es vago, induce a confusién y no
posee utilidad concreta, por lo cual recomiendo hablar, en su lugar, de con-
centracién de poder en el Ejecutivo.

La tercera parte aborda el presidencialismo desde una perspectiva mas
comparada (capitulos viI-X1). El capitulo viI, escrito por José Zurita-Tapia,
Anabel Yanes-Rojas y Alejandro Olivares, analiza las ventajas y razones de
instaurar la vicepresidencia en el sistema politico chileno. Los autores exa-
minan el estado de la vicepresidencia en América Latina y debaten sobre el
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rol de los segundos al mando como figuras que ayudan a una mejor relacién
entre el Ejecutivo y Legislativo. Por medio de una revisién de las diferentes
configuraciones institucionales, el capitulo postula que este es el momento
para que Chile adopte la vicepresidencia de una manera efectiva y funcional.

En el capitulo viil, Mariana Llanos y Leiv Marsteintredet analizan el uso
del o juicio politico en América Latina. El capitulo discute qué gatilla el jui-
cio politico, asi como sus limitaciones e implicancias a la luz de experiencias
recientes. El tema que cruza el capitulo es si la destitucién del presidente
por parte del Congreso representa necesariamente una salida a la crisis poli-
tica que vive el paifs. Llanos y Marsteintredet entregan una nota de cautela
al respecto, considerando cémo se ha utilizado el juicio politico en Pera y
Brasil en los altimos afos.

En el capitulo 1X, Maria José Benavente y Sergio Toro Maureira presen-
tan una revisién sobre las caracteristicas de los senados. Los autores discu-
ten los objetivos que se esperan alcanzar con la existencia de una segunda
camara, sus configuraciones internas, tipos de representaciéon y organiza-
cién. El capitulo finaliza con una serie de aspectos que la discusion sobre
unicameralidad versus bicameralidad debiera abordar para el caso de Chile.
Los autores sugieren que el disefio de la estructura del futuro Congreso no
puede desatenderse del tipo de régimen politico a escoger, descentralizacién
politica, atribuciones del Senado, entre otras.

En el capitulo X, con Tito Olavarria Azécar analizamos un tema poco
estudiado por la ciencia politica: los gobiernos interinos en América Latina,
prestando especial atencién a como surgen y gobiernan los presidentes inte-
rinos en la regién. Observamos que, si bien inicialmente pueden ser débi-
les, la mayoria de los presidentes interinos busca aprobar e implementar
una serie de proyectos de ley e, incluso, reformas profundas. A pesar de que
los presidentes pueden no haber sido popularmente elegidos, una vez en el
cargo intentan gobernar de una manera muy similar a como lo hacen los
presidentes elegidos directamente por la ciudadania. En este sentido, los
presidentes interinos pueden gobernar introduciendo cambios politicos
importantes, una diferencia clave con los gobiernos interinos en sistemas
parlamentarios y semipresidenciales.

En el capitulo X1, Rocio Sdez-Vergara y yo examinamos la reeleccién
presidencial. Para ello, proveemos informacién descriptiva del fenémeno
de la reelecciéon en América Latina en busca de patrones sobre cémo esta
ha funcionado en la regién durante las tltimas décadas. Adicionalmente,
discutimos las principales ventajas y desventajas de los diferentes tipos de
reeleccién. En base a lo anterior, presentamos una propuesta del tipo de ree-
leccién que Chile debiera adoptar y las razones de ello.

En la conclusién, discuto las principales implicancias de los capitulos
desarrollados en el libro. Pongo énfasis en los potenciales problemas que
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Chile enfrentaria en caso de adoptar un régimen distinto al presidencial.
Discuto las dificultades observadas para arribar a un diagnéstico correcto
y compartido que, ademads, sea congruente con las soluciones propues-
tas. Asimismo, argumento que el principal problema que afecta a la poli-
tica nacional tiene que ver con los partidos y no con el presidencialismo.
Cerrando el capitulo, discuto una serie de reformas que debieran ser parte
del debate sobre cé6mo mejorar el presidencialismo chileno en lugar de
reemplazarlo.

Finalmente, es importante destacar el caracter colectivo y diverso
de quienes contribuyen a este manuscrito. Sus capitulos son escritos por
autores y autoras con distinta formacion académica, de diferentes nacio-
nalidades y pertenecientes a instituciones de Chile (Temuco, Concepcién y
Santiago), Ecuador, Alemania y Noruega. Las autoras y autores, ademas, se
caracterizan por poseer una destacada expertise y experiencia investigativa
en los temas que abordan en sus respectivos capitulos. El libro busca llegar
a un publico amplio, no especializado, que se interese en el proceso consti-
tucional que vive el pais y en el debate en torno al presidencialismo en Chile
y América Latina.
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